Viljatootamiskavatsus 10.06.2026
Turismiseaduse muutmine liihiajalise iiiiri turu korrastamiseks

1. Lahendatav probleem

1.1. Liihiajalise iiiiri turu kujunemine ja tihtsus

Liihiajalised iiiriteenused (eelkdige platvormidel pakutavate korterite ja majade lithiajaline
iiirimine, inglise keeles short-term rental) on viimastel aastatel kujunenud oluliseks osaks Eesti
majutus- ja turismisektorist. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
tellitud ning Civitta Eesti AS-i ja Tallinna Ulikooli koostdds valminud lithiajalise {iiiri turu
uuring! (edaspidi uuring) niitab, et tegemist on kiiresti areneva teenusvormiga, mis tiidab
turismis olulist rolli, eriti piirkondades ja olukordades, kus traditsiooniline majutuspakkumine
on piiratud? .

1.2. Oigusliku kisitluse ebaselgus liihiajalise iiiiri turu reguleerimisel

Probleemiks, mis vajab lahendamist, on lithiajalise iiliriteenuse digusliku késitluse ebaselgus,
mille tottu ei ole iiheselt selge, millal tuleb teenust kasitada majutusteenusena, millised nduded
sellele kohalduvad ning kuidas tagada turuosaliste vordne kohtlemine, aus konkurents ja piisav
iilevaade turu toimimisest.

1.3. Liihiajalise iiiiri turu positiivsed mojud

Liihiajalised {iiriteenused suurendavad majutusturu  konkurentsi ja mitmekesistavad
majutusvalikut nii sise- kui vélisturistidele. Teenus vdimaldab paindlikke majutuslahendusi ja
majutuse pakkumist véljaspool traditsioonilisi turismipiirkondi, loob t66kohti ning toob Eesti
majandusse mirkimisvéirset tulu, sh vilisturistide kulutuste kaudu®. Uuringu hinnangul tdi
liihiajalise iitiri turg 2023. aastal Eesti majandusse vilisturistide kulutuste kaudu ligikaudu 135
miljonit eurot*. 2025. aastal moodustas vilisturistide hinnanguline panus umbes 170
miljonit eurot>, mis viitab lihiajalise iiri turu kasvavale rollile vélisturismist saadava tulu
vahendajana. Liihiajalise iiliri kasutajad tarbivad sageli kohalikke teenuseid ja kaupu (toitlustus,
transport, vaba aeg), elavdades kohalikku majandust. Eraisikutele ja viikeettevditjatele
voimaldab teenus olemasoleva elamufondi kasutamist tulu teenimiseks, ilma et oleks vaja teha
suuri alginvesteeringuid. Kasutajate vaatest tuleneb teenuse populaarsus eeskitt tarbijate
muutunud ootustest (sh peredele ja pikemaks peatumiseks sobivad elamispinnad, suuremad
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pinnad, laiem valik asukohti, kodusemad tingimused ja rohkem privaatsust, autentsema
kohaliku kogemuse saamine) ning digiplatvormide vodimaldatud mugavusest ja
kittesaadavusest.

1.4. Liihiajalise iiiiri turu negatiivsed mojud

Liihiajalise iiiri turu kasvuga seoses saab vélja tuua moningase nodudluse vidhenemise
traditsioonilises majutussektoris. Samas ei ole lithiajalise iiiiri turu mdju ruumiliselt {ihtlane.
Teatud piirkondades — eelkdige Tallinna vanalinnas ja osalt ka Pérnus — vdivad suure mahuga
lihiajalise majutuse pakkumised avaldada negatiivset mdju elukeskkonnale ja eluasemeturule,
sealhulgas vihendada pikaajalise eluaseme pakkumist ja suurendada eluasemete hindu®.
Elukeskkonnale avalduvate negatiivsete mdjudena on tdheldatud miira ja turvatunde
vihenemist elamupiirkondades. Negatiivsed mdjud on hetkel avaldunud iiksikutes kohtades ja
vihesel méiral, vajades pigem kohaliku tasandi tihelepanu’.

1.5. Sekkumisvajadus ja regulatsiooni tipsustamise pohjused

Liihiajalise iiliriteenuse moistet ei ole Eesti diguses eraldi defineeritud, igapdevasse kasutusse
on see joudnud ingliskeelse termini short-term rental vastena. Sisuliselt kattub selline teenus
turismiseaduse (edaspidi 7urS) tdhenduses majutusteenusega ning vastab olemasolevatele
majutusteenuste liikidele, nagu kiilaliskorter, kodumajutus ja puhkemaja, mistottu peaks
liihiajalise tiiiri teenuse pakkumisele iildjuhul kohalduma ka majutusteenusele kehtivad nduded.
Seadusandja eesmirk on olnud lihtsustada kodude ajutist ja ebaregulaarset viljaiilirimist,
sidudes majutusteenuse moiste kutse- voi majandustegevuses toimuva tegevusega. Uuringus
leiti, et selle tulemusel on lithiajalise iiiiri teenuse mdiste ja ulatus jiddnud ebaselgeks.
Nimetatud ebaselguse tulemusel tegutsevad osa teenusepakkujaid regulaarselt ja érilisel
eesmirgil ilma majutusteenusele ette nidhtud ndudeid tditmata, mis tekitab ebaiihtlaseid
tingimusi turul ja soodustab ebaausat konkurentsi®. Seetdttu leitakse uuringus, et ka
jagamismajanduse vormis ja ebaregulaarselt osutatavat liihiajalise iiiiri teenust tuleb
sisuliselt kiisitada majutusteenusena, mistottu on vajalik teenuse mdiste selgem
miidiratlemine ning nduete ja nende rakendamise iilevaatamine®.

Selge ja {ihtselt mdistetav digusraamistik aitab kdigil turuosalistel, sh ka eraisikutel, kes aeg-
ajalt teenust pakuvad, oma kohustustest aru saada ning turul voOrdselt osaleda.
Viljatootamiskavatsuse (edaspidi VTK) eesmirk on tagada selged reeglid, mis toetavad
ettevotlust ja innovatsiooni, tagavad ausa konkurentsi ning voimaldavad teenust pakkuda
turvaliselt ja ldbipaistvalt voimalikult viikese halduskoormusega. Seetdttu ldhtutakse
VTK-s pohimottest, et kavandatavad tépsustused ei tohiks tuua kaasa ebaproportsionaalseid
uusi kohustusi ning vdimalusel otsitakse lahendusi, mis {ihtlasi lihtsustavad ka kehtivate nduete
taitmist.

1.6. Jirelevalve ja turuandmete kittesaadavusega seotud probleemid
Samuti selgus uuringust, et kohaliku omavalitsuse {iiksustel (edaspidi KOV) ja teistel
jérelevalveasutustel ei ole iiliriturust alati piisavalt head iilevaadet — sageli ei ole selge, kes
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teenust osutab, kui suures mahus ja kus piirkonnas!®. See raskendab nii jirelevalve kavandamist
kui ka andmetel pohinevate poliitikavalikute tegemist. Uuring soovitas parandada KOV-ide jt
jérelevalveasutuste voimekust turgu seirata ja arendada andmevahetust. Selle suunas on juba
samme astutud — andmeallikaid on juurde lisandunud, andmete kasutus on paranenud ja
andmevahetuse arendamine on kdimas. Seega on osa uuringu vastavaid soovitusi juba t60s voi
osaliselt ellu viidud.

Uuring soovitab regulatiivsete lahenduste kujundamisel 1dhtuda proportsionaalsuse pdhimdttest
ning arvestada piirkondlikke eripdrasid. Uuringu kohaselt on otstarbekas l&heneda sekkumiste
kavandamisel trepiastmeliselt: esmalt korrastada turgu véikeste ja kulutdhusate sekkumistega
(nt nduete tdpsustamine, vOimekuse parandamine turu seiramiseks ning jérelevalveks,
juhendmaterjalid) ning liikuda rangemate sekkumiste poole alles seejirel, kui eelnev on
osutunud ebapiisavaks!!. See tihendab, et liihiajalise iiiiriteenuse reguleerimisel tuleb viltida
iileméérast sekkumist ning kujundada nduded vastavalt teenuse mahule ja kohalikele oludele,
et tagada tasakaal teenuse majandusliku ja turismilise védértuse ning voimalike negatiivsete
mojude maandamise vahel.

1.7. Probleemist mojutatud sihtrithmad

Probleemid puudutavad majutusteenuse pakkujaid (sh hotellid ja muud majutusettevotted,
kiilaliskorterid, kodumajutus ning platvormide kaudu tegutsevad pakkujad), tarbijaid,
jérelevalveasutusi, KOV-e ning laiemalt kogukondi, kohalikke elanikke ja korteritihistuid.

1.8. Teema aktuaalsus ja sekkumise ajakohasus

Teema on aktuaalne, kuna viimastel aastatel on lithiajaliste iiliriteenuste pakkumine
vahendusplatvormidel (nt Airbnb, Booking.com jt) oluliselt kasvanud ning kiilaliskorterid ja
teised sarnased majutusvormid on saavutamas majutusturul iitha olulisemat turuosa.
Majutusturule sisenemise barjadr on madal (sisuliselt piisab tiihjalt seisva korteri olemasolust),
mis muudab liihiajaliste Uiiriteenuste pakkumise kiireks ja mugavaks tdiendava sissetuleku
teenimise viisiks. Samuti on see piisavalt paindlik, voimaldades vajadusel litkuda tagasi nditeks
pikaajalise iiliri turule vOi kasutada eluruumi piisivaks elamiseks. Seetdttu on oluline juba
praegu tépsustada reegleid ja tagada iihtne rakenduspraktika, et kiiresti kasvav turg toimiks
labipaistvalt ja ausa konkurentsi tingimustes, véltides seejuures ka pohjendamatute voi
iileméddraste piirangute kujunemist.

Liihiajaline {iirimine mdjutab {iha enam eluasemeturgu, turismi ja kohalikke kogukondi ning
seetdttu on sellest saanud oluline poliitikateema paljudes Euroopa Liidu riikides. Mones
suurlinnas on probleemide tdttu kehtestatud ranged piirangud, samal ajal kui teised riigid
otsivad lahendusi, mis voimaldaksid uutel teenustel areneda, kuid hoiaksid negatiivsed mojud
kontrolli all. Eesti olukord erineb paljudest suurtest turismisihtkohtadest: lithiajalise iiiiri turu
maht on mdddukas ja senine regulatsioon pigem paindlik, mis annab vdimaluse kujundada
ennetav ja tasakaalukas lihenemine — selline, mis siilitab teenuse positiivsed mojud, kuid
tegeleb sihipéraselt voimalike riskidega.
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2. Eesmiirgid

2.1. VTK eesmirk

VTK eesmirk on liithiajalise iiiiri turgu korrastada. Kavandatavate muudatuste tulemusel on
lihiajaliste {iiriteenuste (majutusteenuste) regulatsioon lihtsam ja selgem, iihtlasemalt
moistetav ja paremini rakendatav. Teenusepakkujatele, jarelevalveasutustele ja KOV-dele on
arusaadav, millal on tegemist majutusteenusega, millised nduded kohalduvad ning millised
tegevused jddvad regulatsiooni alt vdlja. Samal ajal on riigil ja KOV-del olemas parem iilevaade
turu mahust, osalistest ja piirkondlikest eripdradest, et kujundada otsuseid ning vajadusel
sihistada jarelevalvet tdenduspohiselt.

Kavandatavate eesmirkide saavutamisel peame oluliseks, et need ei too kaasa
ebaproportsionaalset halduskoormust ettevotjatele, KOV-dele ega riigile. Seetdttu eelistatakse
lahendusi, mis tdpsustavad ja lihtsustavad olemasolevat regulatsiooni, kasutavad voimalikult
palju juba olemasolevaid andmeallikaid ja andmevahetuslahendusi ning véldivad uute
pluisikohustuste kehtestamist olukorras, kus sama eesmérki on vdimalik saavutada vdiksema
koormusega.

2.2. Seos teiste strateegiliste ja poliitikadokumentidega

Eesmirgid on kooskdlas turismivaldkonna pika vaatega kuni 2035'? ja tegevussuundadega,
mille jédrgi tuleb toetada konkurentsivoimelist, kestlikku ja andmepodhiselt juhitud
turismisektorit. Algatus tugineb Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile 2025-2027,
valdkonnale 9.1 ,Stabiilne ja konkurentsivdimeline ettevotluskeskkond®, mis nieb ette
iildpohimottena ja pideva tegevusena halduskoormuse vihendamise ja teenuste regulatsioonide
lihtsustamise ning turismi strateegia aastateks 2026-2029 koostamise!’. Majandus- ja
toostusministri poolt 31.12.2025. a kinnitatud Turismi tegevuskava 20262029 néeb ette lihe
tegevusena liihiajalise iiliri teenuse regulatsioonide kaasajastamise ja turu toimivuse
parandamise'®.

Samuti on algatus seotud ELi liihiajaliste iiiiriteenuste miirusega (EL) 2024/1028'°, mille
iildine eesmérk on parandada tilevaadet platvormide kaudu pakutavast lithiajalisest majutusest.
Edasistest poliitikavalikutest sdltub, kas konealuse médrusega kaasneb Eestile lisakohustusi.
Nimelt on tegemist médrusega, mille rakendamise vajalikkuse saab iga litkkmesriik ise otsustada
(n.6 opt-in maidrus). Kuna VTK eelistatav lahendustee op#-in vdimalust ei paku (tipsem analiiiis
VTK punktides 3.4.3) ning seega ei nde ette ka avaliku sektori piisikoormuse kasvu ega
seonduvalt lisakohustusi teenusosutajatele.

Kavandatud muudatused ei kasvata halduskoormust ja eesmirk on olemasolevat koormust
voimalusel vihendada.

12 Ksttesaadav: Turismi pikk vaade 2035 | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

13 Kittesaadav: Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus

14 Tegevus 3.3, kidttesaadav: Turismi tegevuskava 20262029 2.pdf

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1028, 11. aprill 2024, milles kasitletakse liihiajalise
majutuse Ulriteenustega seotud andmete kogumist ja jagamist ning millega muudetakse maarust (EL)
2018/1724, kattesaadav: Maarus - EL - 2024/1028 - EN - EUR-Lex
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3. Voimalikud lahendused
Liihiajaliste iiiiriteenuste turu korrastamise voimalike lahendustena nieme eelkodige:

1. majutusteenuse regulatsiooni tdpsustamist TurS-is, et oleks selgem selle kohaldumine
lihiajalistele titiriteenustele (sh moiste ja vélistuste selgem piiritlus ning nduete
lihtsustamine) — VTK kiisimused p. 3.1-3.3, ning

2. KOV-de ja teiste jarelevalveasutuste seirevdimekuse suurendamist eeskétt
olemasolevatele andmeallikatele ja andmevahetuse arendamisele tuginedes, viltides
samal ajal ebaproportsionaalsete uute piisikohustuste kehtestamist — VTK kiisimus p.
3.4.

Liihiajaliste tiiiriteenuste turu korrastamiseks kaaluti esmalt mitteregulatiivseid meetmeid,
niiteks juhendmaterjale ja paremat teavitust. Juhenditest on alati kasu, eriti siis, kui need
aitavad olemasolevaid ndudeid paremini mdista ja tdita. Néiteks tuleohutuse nduete puhul voib
selgel juhendamisel olla mirgatav praktiline lisavdértus. Samas ei piisa liksnes juhenditest
olukorras, kus regulatsioonis endas peab olema selge, millal tegevus kuulub seaduse
kohaldamisalasse ja millal mitte. Seetdttu eelistati regulatiivset ldhenemist, mida on otstarbekas
tdiendada ka juhenditega. Regulatiivsete meetmete puhul kaaluti nii eraldi lithiajalise
iiliriteenuse maiste sisustamist kui ka olemasoleva majutusteenuse mdiste tdiendamist TurS-is;
sobivamaks lahendusteeks peeti neist viimast, kuna lithiajalised iiiiriteenused on sisult kattuvad
majutusteenuse mdaistega ning olemasoleva mdiste tdpsustamine vdimaldab saavutada
oigusselguse ilma paralleelsete moistete tekitamiseta ja regulatsiooni killustumata.

VTK fookuses on tagada eelkdige digusselgust ja ausat konkurentsi. Jirgnevalt on kirjeldatud
lahendusvariandid, mille kohta oodatakse avalikkuselt ja huvipooltelt tagasisidet — kas
need sobivad ning kas ja millised tdiendavad sekkumised on vajalikud.

3.1. Majutusteenuse iildmoiste tipsustamine, et oleks suurem selgus liihiajaliste
iiiiriteenuste holmatuse osas

3.1.1. Kehtiv oiguslik olukord ja muudatuse vajadus

Kehtivas TurS-is ei ole lithiajalist iitiri eraldi defineeritud. TurS seob majutusteenuse moiste
majandus- voi kutsetegevuses osutamisega: TurS § 17 lg 2 kohaselt on majutusteenus ajutise
00bimisvoimaluse pakkumine. Sama paragrahvi 16ike 1 kohaselt on majutusettevote on
majandusiiksus, mille kaudu ettevotja oma majandus- voi kutsetegevuse raames osutab
majutusteenust.

3.1.2. Kavandatav majutusteenuse moiste

Pakume lahendusena viélja majutusteenuse mdistet tdpsustada, et oleks selgem, millal on
lithiajalise iitiri teenus majutusteenus (TurS § 17 lg 2). Eesmérk on moistet eelkdige selgitada,
mitte niivord luua sisuliselt uut majutusteenuse maistet:

»Vajutusteenus on tasu eest osutatav ajutise majutuse teenus, mille sisuks on piisivalt voi
korduvaks osutamiseks suunatud majutuse pakkumine voi kittesaadavaks tegemine
liihiajaliseks kasutamiseks kolmandatele isikutele, sealhulgas elektrooniliste kanalite voi
vahendusplatvormide kaudu, kui majutuse Kkestus ei iileta kolme kuud.*.



3.1.3. Kavandatava moiste selgitused

1. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga on iildine viide kutse- v0i majandustegevuses
osutatavale teenusele asendatud hdlpsamini mdistetava ,,tasu eest osutatava‘“ teenusega,
kaob vajadus eraldi hinnata kutse- voi majandustegevuse olemasolu.

2. Teenuse osutamine peab olema piisiv vdi korduv. Seega ei oleks ka edaspidi
majutusteenusena kasitatav iiksik juhuslik tehing. Samas tekib kiisimus, kuidas
sisustada korduvust olukorras, kus méératlus ldhtuks véljaiilirimise kordade arvust aasta
jooksul (nt kaks, kolm vdi enam korda). Selline 1dhenemine voib jddda liiga jaigaks ega
pruugi alati peegeldada tegevuse tegelikku majanduslikku iseloomu. Seetdttu tuleks
seletuskirjas tdpsemalt selgitada, mida pidada korduvaks tegevuseks ning kas selle all
tuleb mdista liksnes korduvat véljaiilirimist vOi laiemalt majandustegevuse laadset
teenuse osutamist.

3. Seni oli teenuse liihiajalisus tuletatav koosmdjust vladigusseadusega (edaspidi VOS),
niitid on selgesonaliselt kuni kolm kuud. Pikemale kui kolm kuud kestavale
majutamisele rakenduvad VOS-s sitestatud iiiirilepingute reeglid.

4. Platvormidel ja muudes elektroonilistes kanalites pakutav teenus on sOnaselgelt
holmatud.

5. Holmatud on selgelt nii aktiivselt pakutav teenus kui majutuse kittesaadavaks tegemine
kolmandatele isikutele. Kolmandatele isikutele viitamine vilistab nt peresisesed
kasutused.

3.1.4. Alternatiivsed piiritlemiskriteeriumid

Alternatiivselt on majutusteenuse moistet voimalik kujundada ka teistel alustel, mis toovad
sisse selgema jaotuse jagamismajanduse ja majutusteenuse vahel, soodustades sel moel enam
juhuslikku iiiiritegevust. Uhe vdimalusena vdib kasutada pieva-livendeid (nt mitu péieva
aastas eluruumi vilja {iiiritakse). Pédeva-lavendeid saab nditeks kasutada iihe vdimaliku
vahendina, et hoida eluruumide kasutuses tasakaalu ajutise majutuse ja piisiva elamukasutuse
vahel. Sellise lahenduse pluss on lihtne kommunikatsioon ja vOimalus eristada vdiksema
mahuga juhuslikku tegevust intensiivsemast teenuse osutamisest. Riskikohaks on aga see, et
pdevade arv iiksi ei pruugi hésti ndidata tegevuse tegelikku majanduslikku kaalu, voib suunata
tegevust ldvendi alla ajastama ning vOib vajada pidevat kontrolli ja ajakohastamist. Teise
voimalusena vaib kasutada tulu-ldvendeid, mis seovad piiritlemise teenitud tuluga. Selle pluss
on, et see peegeldab paremini tegevuse majanduslikku ulatust ja vdib olla sobivam olukorras,
kus sama arvu pdevade juures on tegevuse maht vdga erinev. Samas soltub tulupdhine
ldhenemine hinnatasemest, hooajalisusest ja piirkondlikest eripdradest ning vdib olla
keerulisem nii rakendamisel kui ka kontrollimisel. Vdimalik on l&htuda ka majutuskohtade
arvust (nt mitu eluruumi v3i majutuskohta tihe pakkuja hallata on). Selle pluss on, et see aitab
eristada liksikobjektil pShinevat tegevust mitme objekti siisteemsemast haldamisest ning voib
lihtsustada suuremahuliste pakkujate tuvastamist. Risk on see, et ka ithe majutuskohaga voib
tegutseda véga intensiivselt, samal ajal kui mitme objektiga tegevus voib olla juhuslik ja mitte
majandusliku eesmadrgiga. Samuti vOib selline ldhenemine modjutada omandistruktuuri
kujundamist viisil, mis raskendab tegeliku tegevusmahu hindamist. Piiritlemine vdib 1dhtuda
ka ettevotlusvormist (nditeks fiiiisiline isik, FIE voi é&rilihing). Selle pluss on seos
olemasolevate diguslike vormide ja registriandmetega ning teatav halduslik lihtsus. Samas ei
ndita ettevotlusvorm iseenesest tegevuse sisu ega mahtu: fiilisiline isik voib tegutseda
stisteemselt ja suures mahus ning drilihing vdikeses mahus voi korvaltegevusena. Seetdttu voib



ettevotlusvormist ldhtumine tekitada sarnases sisulises olukorras olevate pakkujate erineva
kohtlemise.

Kokkuvédttes voib koiki neid kriteeriume kasutada kas eraldi v6i kombineeritult, kuid iga
lahenduse puhul tuleb hinnata, kui hésti see aitab saavutada selgust, kui keerukas on selle
rakendamine ja jarelevalve ning kas see voimaldab vorreldavaid olukordi kohelda sarnaselt,
jéttes samal ajal piisava paindlikkuse erinevate drimudelite ja piirkondlike olude arvestamiseks.
Seetottu ei ole kiesolevas lahendusvariandis neid kriteeriume kasutatud, sest eesmirgiks
seati tapsustada majutusteenuse iildmoistet voimalikult lihtsalt ja
tehnoloogianeutraalselt, sidumata selle kohaldumist léivenditega, mis voivad ajas Kiiresti
kaotada ajakohasuse, vajada ulatuslikumat andmekogumist voi tekitada rakendamisel ja
jirelevalves tiiendavat keerukust. Lisaks vdivad uued ldvendid tuua kaasa olukorra, kus osa
praegu kehtiva regulatsiooni tdhenduses majutusettevotteid, nditeks puhkemajad, vdikehotellid
vOi muud sarnased majutuskohad, jidksid regulatsiooni alt vélja, kuigi kehtivas diguses
selliseid lavendeid neile ette nihtud ei ole.

3.1.5. Seos Euroopa Liidu diguse ja teiste riikide praktikaga

Mairgime, et liihiajalisi tiiiriteenuseid defineeritakse ka ELi liihiajaliste {iiiriteenuste médruses
(EL) 2024/1028, kuid see sisaldab omakorda vdimalust, et liikmesriigid tipsustavad seda
méidratlust oma siseriiklikus diguses edasi. Madruse artikli 3 punkti 4 kohaselt on ,,liihiajalise
majutuse Utliriteenus® — majutuskoha lithiajaline {iiirileandmine, mida tehakse tasu eest
kutsetegevuse raames voi viljaspool seda pidevalt voi ajutiselt, nagu on tdpsemalt médratletud
ritklikus diguses.*

Uuringus vaadati ldhemalt ka teiste riikide praktikaid. Liihiajalise iiliri teenuste sisulist
vastavust majutusteenusele toetab ka vilisriikide praktika analiiiis. Analiiiisitud vélisriikides
(Hollandi, Saksamaa, Soome, Sveitsi ja TSehhi) defineeritakse liihiajalise iiiri teenus
sisuliselt kui ajutist majutust, mille kestus jadb mdnest pdevast kuni nelja nadala voi kuue kuuni.
Liihiajalise iitiri eristamise aluseks pikaajalisest eluruumi Gilirimisest on tiiriperioodi pikkus ja
osade riikide néitel ka pakutava teenuse laad ehk kas tegemist on ajutise ja turismi eesmargil
pakutava teenusega vdi pigem piisivama elukoha ja klassikalise {iiiri teenusega'®. Eesti
lahiriikide néidete pohjal voib mérkida, et Liti, Leedu ja Soome regulatsioonides ei eristata
lithiajalist titiriteenust lildjuhul eraldi teenuseliigina, vaid seda késitatakse laiemas ajutise
majutuse vOi majutusteenuse raamistikus. Néiteks Litis on késil turismiseaduse muutmise
protsess, kus eelndu kohaselt kavandatakse turismimajutust defineerida jargmiselt ,,Turistide
majutuskoht — eluruumide kogum, hoone osa, hoone, hoonete kogum vdi véljaehitatud maa-
ala (territoorium), mis on avalikkusele broneerimiseks kéttesaadav ning kus fiilisiline voi
juriidiline isik osutab turistidele 6dbimisteenust“!’. Leedu turismiseadus kisitleb
majutusteenuseid kui majandustegevusi, mis vdoimaldavad majutuse ja hiigieeni vajadusi tdita
muudel eesmirkidel kui alaline elukoht!®. Soome majutus- ja toitlustusteenuste seaduses'® on
majutustegevus defineeritud kui mobleeritud tubade voi muu ajutiseks majutamiseks moeldud
majutuse kutsealane pakkumine klientidele, kes vajavad ajutist majutust.

16 Uuring, k 63. Tapsem llevaade nende riikide kogemustest on esitatud uuringu lisades 1 ja 2.

17 Info L&ti Majandusministeeriumist, mitteametlik t3lge.

18 Leedu turismiseadus, § 2, kittesaadav: VIII-667 Leedu Vabariigi turismiseadus

19 paragrahv 1, Act on Accommodation and Food Service Activities | 308/2006 | Translations of statutes |
Finlex



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.52605/asr
https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2006/eng/308?language=eng&highlightId=747611&highlightParams=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3A%22accommodation%22%7D
https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2006/eng/308?language=eng&highlightId=747611&highlightParams=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3A%22accommodation%22%7D

3.1.6. Kavandatava moiste praktiline tihendus ja kohalduvad nouded
VTK-s pakutud majutusteenuse mdiste muutmise tulemusel on selgem, et liihiajalisele iiiirile
rakenduvad:
1. tidiendavad tuleohutuse nduded;
osadel juhtudel kasutusotstarbe muutmise vajadus (sdltuvalt ehitusseadustiku nduetest);
kiilaliste registreerimise kohustus (Schengen);
kohustus esitada andmeid majutustegevuse kohta (Statistikaamet);
muud ettevotlusreeglid, sh maksustamine.

e

3.1.6.1. Tuleohutuse néuded

Eestis on eluruumidele esitatud rangemad nduded kui keskmiselt Euroopas, mistdttu eluhoonete
jaoks ettendhtud nduded on iildjuhul piisavad ka ajutiste kiilastajate ohutuse tagamiseks?’. Kuna
ajutised kiilastajad ehk majutujad erinevalt hoonete piisielanikest siiski ei tunne hoonet
piisavalt, siis selleks puhuks on TurS-i alusel kehtestatud tdiendavad tuleohutuse lisanduded
eluhoonetes toimuva majutamise puhuks. Nende eesmirk on majutujaid ohust digeaegselt
hoiatada ja tagada, et nad teavad kuidas hoonest kiiresti véljuda.

Need lisanduded on eelkdige®':

1. tuleohutuse meelespea olemasolu, mis sisaldab juhiseid tulekahjust hoidumiseks ja
tulekahju korral tegutsemiseks (vs eluruum: nduet ei ole)

2. viljumis- v0i1 evakuatsiooniteel asuvate vélisuste (majutusruumi, korteri voi
majutushoone vilisuks) votmeta avamise voimalus (vs eluhoonetes: vaid hoone {ihises
kasutuses olevad uksed votmeta avatavad)

3. enam kui kiimne voodikohaga elamuhoones asuv majutusettevote peab vastama
evakuatsiooni ning tuleohutuspaigaldiste ndouete osas mitteeluhoonetele kehtestatud
tuleohutusnouetele.

Neile teenusepakkujatele, kus viidatud tuleohutuse nduded ei ole tdidetud, voib kaasneda
moningane investeeringukulu nduete tiitmiseks. Eeldatavalt puudutab see kiisimus eelkdige
viiksemaid teenuse pakkujaid, kes tegelevad liihiajalise iiritegevusega ebaregulaarselt,
kuivord tédna juba majutusettevotte vormis (kiilaliskorterid, kodumajutused, puhkemajad jne)
tegutsevad teenusepakkujad tdidavad neid ndudeid praegugi.

3.1.6.2. Kasutusotstarbe muutmise vajadus

Osade liihiajaliste (iiliriteenuste puhul voib kaasneda vajadus muuta maa vd4i ehitise
kasutusotstarvet, nt eluhoonest mitteeluhooneks. Enim vdib see mdjutada puhkemajasid, kus
kehtiv digus ei nde ette nende tegutsemist elamuotstarbelisel pinnal. Samas kiilaliskorterite ja
kodumajutuste puhul on lubatud tegutsemine ka eluhoonetes??.

3.1.6.3. Kiilaliste registreerimise kohustus
Tegemist on majutusettevotete kiilastajate andmete kogumise kohustusega, mis tuleneb
Schengeni acquis’st. Schengeni rakenduskonventsiooni artikkel 45 késitleb majutusteenuse

20 Siseministeeriumi ja Padsteameti ekspertide sisend.

21 Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 21.04.2021.a méadrus 17 ,,Majutusteenuse osutamise nduded”, § 2,
kattesaadav: Majutusteenuse osutamise nduded—Riigi Teataja

22 Majandus- ja taristuministri 02.06.2015 maarus nr 51 ,,Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”, §1 Ig 4,
kattesaadav: Ehitise kasutamise otstarvete loetelu—Riigi Teataja



https://www.riigiteataja.ee/akt/122042021011?leiaKehtiv
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osutajate kohustust registreerida vilismaalasi, sealhulgas teiste konventsiooniosaliste ja ka
Euroopa iihenduste teiste liikmesriikide kodanikke?*. Iga Schengeni riik on selle kohustuse iile
votnud oma seadustesse moningate erisustega (nt kas registreeritakse ka omi kodanikke, kuidas
ja kui kiiresti andmed politseile kiittesaadavaks tehakse jne). Uldpdhimdte on aga iihtne:
majutusettevotja vastutab kiilaliste andmete kogumise ning siilitamise eest ning peab neid
andmeid tegema kittesaadavaks julgeolekuasutustele kas kohese edastamise teel vdi nende
ndudmisel. TurS-is kirjeldab seda § 24, ndhes ette andmete Politsei- voi Piirivalveametile voi
julgeolekuasutustele edastamise konkreetse paringu pohiselt, et isikuandmete kaitse riive oleks
véiksem kui see oleks kdikide kiilaliste andmete edastamise korral. Kavandatavad muudatuste
tulemusel luuakse suurem selgus, et kdnesolev kohustus kehtib ka liihiajalistele iiiiriteenustele.

3.1.6.4. Majutusstatistika esitamise kohustus

Liihiajaliste iiiiriteenuste osutajatele voib laieneda majutusstatistika esitamise kohustus, kui
liihiajalise iiiiri majutuskohas on voodikohti viis vdi rohkem. Védhemalt viie voodikohaga
majutuskohad peavad esitama Statistikaametile iga kuu andmeid majutatute, 66bimiste,
kiilastajate pdritolu ja majutuskoha kasutuse kohta. Kohustus tuleneb EL statistikamadrusest
(EL) nr 692/2011%*.

Kokkuvottev kiisimus tagasisideks
Kas pakutud majutusteenuse moiste annab piisava selguse, millal liihiajaline iiiir on
majutusteenus? Kui ei, siis mis vajab tipsustamist?

3.2. Viilistuste tipsustamine, millal ajutine majutamine ei ole majutusteenus

TurS § 17 Ig 3 erandid on vajalikud, sest majutusteenuse maiste on kiillaltki avar ning ,,ajutise
majutamise teenus“ voib formaalselt holmata ka mitmeid sotsiaal- ja avaliku sektori majutusi.
Tapsemini sithitud uue moistega kaasnevalt tuleks ajakohastada ka erandite loetelu (vt tabel 1).

Tabel 1. Majutusteenuse valistused kehtivas TurS-is ja kavandatavad muudatused
Kehtivad vilistused TurS § 17 1g 3 Uus viilistuste loend (kavand)

1) ettevOtja poolt temale kuuluva vara arvel | 1) t66- vOi teenistussuhetes olevate isikute
temaga t00- vOi teenistussuhetes olevate | majutamist (olemasolev, tipsustatud)
isikute majutamist;

2) majutamist, mille puhul sdlmitakse | 2) eluruumi kasutusse andmist elukoha
eluruumi {tiirileping; tagamise eesmirgil, sealhulgas iitirilepingu
alusel (olemasolev, tidpsustatud)

23 Konventsioon, 14. juuni 1985, millega rakendatakse 14. juuni 1985.aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel sGlmitud Schengeni lepingut
kontrolli jarkjargulise kaotamise kohta nende Uhispiiridel, kattesaadav: EUR-Lex - 42000A0922(02) - EN - EUR-
Lex

24 Kohustus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusest (EL) nr 692/2011, 6. juuli 2011, mis kasitleb
Euroopa turismistatistikat ja millega tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 95/57/EU, kattesaadav: Mé&arus
-692/2011 - EN - EUR-Lex
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3) Oppeasutuse poolt dppeasutuses Oppivate

3) haridus- vdi teadusasutuse poolt dppijate

vO1 tootavate isikute majutamist; vOi  tOOtajate  majutamist (olemasolev,
tédpsustatud)

4)  majutamist  reisijateveoteenuse | 4) reisijateveoteenuse osutamisega

osutamiseks kasutatavas transpordivahendis; | lahutamatult seotud majutamist

transpordivahendis (olemasolev);

5) erakordsetes tingimustes OObimise
vOimaldamist elamuse saamise eesmaérgil
(vabas looduses, onnis, parvel jms).

Jaetakse vilja, sest sisu poolest on tegemist
elamusmajutuse/elamusturismiga.

5) majutust, mida osutatakse sotsiaal- voi
tervishoiuteenuse voi  sellega
lahutamatult seotud tegevusena, sealhulgas
varjupaikades, kriisikeskustes ja
hoolekandeasutustes (uus). Vilistus on
vajalik, kuna tegemist on sotsiaal- voOi
tervishoiuteenuse  osutamise lahutamatu
osaga, mille eesmirk on inimeste
hoolekanne, ravi voi kriisiabi ning mida
reguleerivad eraldi valdkondlikud normid.

osana

6) majutust, mida pakutakse laagri-, spordi-,
huvi- v0i noorsootdd tegevuse raames, kui
majutus on selle tegevuse lahutamatu osa ega
ole iseseisvalt majutusteenusena kéttesaadav;
(uus) Vilistus on pohjendatud, sest selline
majutus el ole iseseisev majutusteenus, vaid
toetav  osa  haridus-, kasvatus-  vOi
huvitegevusest ning selle reguleerimine
majutusteenusena ei oleks eesmairgipirane
ega proportsionaalne.

7) majutust, mida korraldab avaliku vdoimu
kandja kriisi-, hddaolukorra v6i muu ajutise
elukorralduse tagamise eesmérgil (uus).
Vilistus on vajalik, kuna tegemist on avaliku

iilesande  tditmisega  inimeste  ajutise
elukorralduse  tagamiseks erakorralistes
olukordades, mitte majandusliku

majutusteenuse osutamisega.

Allikas: TurS, MKMi selgitused.




Kokkuvbttev kiisimus tagasisideks

Kas pakutud vilistused on teie hinnangul péhjendatud, et viltida ebasoovitavat
"kaasahaaramist" majutusteenuse moiste alla? Kas moni kavandatud vilistus on teie
hinnangul puudu voi vastupidi, liiga lai?

3.3. Majutusteenuse osutajatele kehtivate noéuete lihtsustamine — majutusettevotte
iildmoistest ja majutusliikide defineerimisest ning liigipohistest nouetest loobumine

Kehtiv TurS defineerib majutusettevotte ja selle alla liigitatud majutusettevotte liigid (nt hotell,
kiilaliskorter jms), millega omakorda on seotud majutusteenuse osutamise tehnilised ja
kvaliteedinduded.

Pakume aruteluks vilja majutusettevotte iildmdistest TurS § 17 Ig-s 1 ja majutusettevotete
peamiste liikide defineerimisest TurS §-s 18 loobumise. PGhjuseks on asjaolu, et tegevuskoht
ehk teenuse osutamise majanduslik tiksus ei vaja eraldi reguleerimist, kuivord teenuse
osutamisega seotud kohustused lasuvad teenuse osutajal, mitte tegevuskohal.
Majutusettevotte detailsete liigituste ja neile eraldi nouete seadmise vajadus on samuti
vihenenud. Varem oli sellisel liigitusel selge eesmérk: anda tarbijale teavet pakutava teenuse
ja selle tipsema sisu kohta. Tdnaseks on see info aga avalikkusele histi kéttesaadav muul viisil
ning tarbijate vOimalused teha teadlikke valikuid (nt Tripadvisor, Google, platvormide
otsingumootorid, klientide tagasiside) on piisavalt tagatud ka ilma riikliku liigitussiisteemita.
Lisaks on turg kiires muutumises, mistottu majutusettevotete liikide ja kirjelduste loetelu on
ajas muutuv ja riigiti erinev ning nende ,,10plik* fikseerimine seaduses riskib kiiresti aeguda.
Tarbijad ei ole niikuinii kursis eri riikide liigituste ja nendega seotud nduetega ning teevad
valikuid pigem teenuse sisu ja kogemuse kirjelduse, hinna, asukoha ning hinnangute pohjal. Ka
Eestis kasutatakse laialdaselt mitmesuguseid muid, turunduslikke majutuskohtade méaratlusi
(nt mdisad, villad, glampingud jms), millele regulatsioon ei joua ega peagi reageerima sama
tempoga, kui turul tekivad uued vormid ja nimetused. Rahvusvahelised platvormid ei kuva
pakkumisi ametlike liigituste kaudu, vaid korraldavad ja filtreerivad majutuspakkumisi
eelkdige teenuse sisu ja muude tunnuste jérgi (nt majutuse tiilip, majutatavate arv, mugavused,
reeglid, asukoht, hinnatase ja tagasiside).

Need muudatused aitavad digusmaastikku lihtsustada ja vihendada biirokraatiat ning otseselt
mittevajalike nduete hoidmist. Kavandatava muudatuse jargi jaib iildmoistena kasutusele
majutusteenus, millega regulatsiooni kese liigub ettevotte vormilt teenuse osutamisele
ning nouded kehtivad teenuse osutamisele soltumata majutuse liigist.

Muudatus ei mdjuta Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (edaspidi EMTAK)
kasutamist, sest EMTAK on lihtsalt statistiline klassifikaator ega ole ka jarelevalve tegemise
alus.

Kokkuvbttev kiisimus tagasisideks

Kas toetate seda, et TurS-is ei mairatleta enam eraldi majutusettevotete ja majutusliike
(nt hotell, kiilaliskorter)? Kas see voib teie hinnangul tekitada moénes valdkonnas
oigusliku liinga?



3.4. KOV-de ja jirelevalveasutuste seirevoimekuse suurendamine

3.4.1. Probleemi Kirjeldus

Uuringus toodi esile, et nii KOV-del kui ka teistel jarelevalveasutustel puudub terviklik ja
usaldusvddrne {ilevaade liihiajalise iiiiri teenuse osutajatest, nende tegevuse mahust ja
territoriaalsest jaotusest, mis piirab jarelevalve tohusat korraldamist ning teaduspohiste
poliitikaotsuste tegemist?. Samas ei nihtu probleem uuringu pdhjal iileriigilisena, vaid pigem
iiksikutes piirkondades, kus liihiajalise {itiri moju elukeskkonnale voi eluasemekasutusele voib
olla tuntavam. Uuring pakub siin tiheks lahenduseks olemasolevate andmete paremat
kasutamist ja nende paremaks kittesaadavaks tegemist, et KOV-d saaksid parandada voimekust
lithiajalise iiiiri turu seiramiseks ning jirelevalveks®®. Vajadus tipsema kohaliku iilevaate vdi
tdiendavate lahenduste jarele voib tekkida eeskitt neis piirkondades, kus probleemid avalduvad
selgemini. See on kooskolas ka eesmirgiga hoida halduskoormus ettevotjatele, riigile ja KOV-
dele voimalikult véike. Seni on liihiajalise {iliri turu toimimisega seoses jarelevalveasutustele
esitatud kaebusi napilt?’ ning sekkumised on toimunud valdavalt kaebuste pdhiselt.

3.4.2. Olemasolevad andmeallikad ja nende kasutamise parandamine

Liihiajalise iitiri turu kohta on Eestis olemas mitmeid andmeallikaid ning neid on viimastel
aastatel juurde lisandunud. Olemas on uuringuandmed, Statistikaameti majutusstatistika,
Eurostati platvormimajutuse andmed ning Maksu- ja Tolliameti DAC7?® raamistikus kogutud
andmed platvormitehingute kohta. Lisaks tellib MKM alates 2026. aastast Statistikaametilt
tdiendavate ililevaadete detailsemat avaldamist piirkondlikul tasemel. Kehtivas diguses on
olemas mitmeid jdrelevalvehoobasid (sh  Digiteenuste — méirusest?  tulenevad
paringuvdimalused platvormidele). Samuti on t66s muudatused, mis vodivad parandada
ligipddsu DAC7 andmetele neil asutustel, kellel on neid vaja jirelevalve jaoks. See tdhendab,
et vorreldes varasema ajaga on nii riigil kui ka kohaliku tasandi asutustel liihiajalise {iiri turu
kohta juba mérksa esinduslikum andmepilt kui varem. Tédpsem iilevaade olemasolevatest
andmetest punktis 3.4.5.

3.4.3. Registreerimiskohustuse ja ELi lithiajaliste iiiiriteenuste mairuse rakendamise
kaalumine

Avalikus arutelus on aeg-ajalt esitatud ettepanekuid luua teenusepakkujatele
registreerimiskohustus, samas uuring sellist vajadust iileriigiliseks registreerimiseks ei
tuvastanud’’, sest selline lahendus tooks kaasa uusi kohustusi ka neis piirkondades, kus

25 Uuringu kokkuvdte, |k 9-10, soovitus 4.2.2 alates |k 160

26 Samas.

27 Uuringu |18pparuanne, |k 114.

28 Ndukogu direktiiv (EL) 2021/514, 22. mérts 2021, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL
maksustamisalase halduskoostdo kohta, kattesaadav: Direktiiv - 2021/514 - EN - EUR-Lex. Direktiiv kohustab
platvorme neid andmeid maksuhaldurile esitama

2% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2022/2065, 19. oktoober 2022, mis kasitleb digiteenuste tihtset
turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus), kittesaadav: Maarus - 2022/2065 -
EN - EUR-Lex

30 yuringu IBpparuanne, |k 176. Kaasnevate kulude suurusjark on hinnanguliselt 3-4 miljoni eurot keskse
sisteemi esmasel vadljaarendamisel ja kuni 0,5 min eurot iga-aastaste jooksvate kuludena. Selle lahenduse
suhteliselt suured kulud on seotud sellega, et lisaks registri loomisele tuleb valja arendada (leriigiline digitaalne
kontaktpunkt, mille kaudu platvormid saavad andmeid esitada, aga samuti ka erinevad liidestused platvormide
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sekkumisvajadust ei ole, mistdttu ei pruugi see olla proportsionaalne. Lisaks eeldaks registri
loomine ulatuslikku haldus- ja tehnilist valmisolekut. Kui Eesti otsustaks kehtestada
lihiajalise  tiiriteenuse  pakkujate registreerimiskohustuse ja kohustaks platvorme
registrinumbrite olemasolu kontrollima ja riigile tdiiendavaid andmeid jagama, tuleks arvestada
ka ELi liihiajaliste iiliriteenuste madrusega (EL) 2024/1028. Tegemist on nn opt-in méérusega,
mis ei kohusta litkmesriike registrit looma, kuid registri loomise korral ja platvormidele
kohustuste panemisel kas siis tileriigilisel voi kohalikul tasandil tuleb tdita midruses sitestatud
nduded. See tdhendaks muu hulgas registreerimismenetluse loomist, iihtse digitaalse
juurdepadsupunkti (single digital entry point) loomist ja haldamist, tehniliste liideste
arendamist, andmevahetuse korraldamist platvormidega, KOV-de ja Statistikaametiga ning
selleks vajaliku haldus- ja jdrelevalvevoimekuse loomist. Need kulud oleksid Eesti jaoks
ebaproportsionaalselt suured, ulatudes miljonite eurodeni’!, mis ei oleks praegu mdistlik ja
millele tdiendavalt lisanduksid t66joukulud KOV-des®?. Seejuures oleks registri véimalik
lisavéirtus piiratud, sest see voimaldab saada tdiendava lilevaate vaid platvormide kaudu
pakutava lithiajalise majutuse (toad, korterid, majad) kohta, kuid ei annaks tdielikku iilevaadet
kogu turust. Selle alt jadksid vélja hotellid ja muud sarnased majutuskohad ning ka
platvormivélised teenusepakkujad (teenusepakkujad sotsiaalmeedia gruppides jm). Registri
peamiseks lisandvéirtuseks oleks kiiremini kéttesaadav teave selle kohta, kes kus teenust
pakub; samuti senisest operatiivsem iilevaade vdikemajutajate (1-4 voodikohaga liihiajalise
iitiri kohad, sest viie ja enama voodikohaga ettevotete andmed on ka tdna majutusstatistikas
holmatud), sh nende majutusmahud.

Samal ajal on lithiajalise tiliri turu kohta olemas ja lisandumas mitmeid muid andmeallikaid,
mis voOimaldavad turu arenguid juba praegu jilgida. Ka varasem Eesti kogemus viitab
vajadusele lahendusi hoolikalt kaaluda. Majutusteenuse osutajate registreerimiskohustus
kaotati Eestis 2014. aastal, kuna register ei plisinud ajakohane, jirelevalve oli piiratud ning
halduskoormus suurenes. Samal ajal ei paranenud tegelik {ilevaade turust soovitud mééral. See
kogemus niitab, et registri loomine iseenesest ei pruugi veel tagada paremat turuseiret ega
tohusamat jdrelevalvet. Soltumata sellest, kas riigis méérust rakendatakse voi mitte, jitkab
Eurostat platvormimajutuse kohta iilevaadete koostamist ja avaldamist. Need pohinevad
kolme suure platvormi — Airbnb, Booking.comi ja Expedia Groupi — koondandmetel ning
voimaldavad vorrelda riikide olukorda kogu ELis. Eesti kohta avaldab andmeid eraldi ka
Statistikaamet oma veebilehel.

Seetottu lihtutakse VTK-s olemasolevate andmete parema kasutamise pohimaottest.
Arvestades olemasolevaid ja lisanduvaid andmeallikaid ning registri loomisega kaasnevat kulu
ja korralduslikku keerukust, ei pakuta kdesolevas VTK-s iileriigilise registri loomist ega EL
médruse opt-in rakendamist. Praeguses etapis peetakse pohjendatumaks kasutada seniseid
andmeid tohusamalt ning hinnata kohaliku tasandi vajadusi eeskétt neis piirkondades, kus
probleemid voivad olla selgemalt vdljendunud. VTK koostamise kdigus vaadeldi lihemalt ka

ja registri vahel andmete edastamiseks, registrinumbrite kontrolliks ja juhukontrollide tegemiseks, padevate
asutuste (KOV-d jt) ja registri vahel andmete vahetamiseks, andmete edastamiseks Statistikaametile, aga ka
liidestus EL-i Gihtse digivaravaga (ingl Single Digital Gateway).

31 Samas.

32 Kui eeldada, et KOV-s tekib tdiendav vajadus 0,5 tédkoha jarele, tihendaks see iga-aastaseid t66jdukulusid
koigi KOV-de peale kokku keskmiselt 1,4 min euro ulatuses (78 KOV-i, arvutuse aluseks voetud KOV ametnike
keskmise kogupalga suurus 2276 eurot).



teiste riikide praktikat EL méiéruse rakendamise kohta. Kuigi hetkel puudub kinnitatud
iilevaade sellest, millised liikmesriigid on otsustanud méirust rakendada, siis seni teadaoleva
info jérgi on rakendajaid rohkem Lédéne- ja Louna-Euroopa riikide seas, kus surve eluruumide
kéttesaadavusele on suurem ja lithiajalisele tiirile kehtib sageli ka rohkem piiranguid. Eesti
lahiriigid on seni olnud pigem ettevaatlikud, sest neil ei ole samu probleeme voi avalduvad need
vaid tiksikutes piirkondades. Hetkel teadaoleva info kohaselt ei rakendata méérust Rootsis,
Soomes, Litis ega Leedus.

3.4.4. Kohaliku tasandi voimalikud lisalahendused

Uuring osutas samal ajal sellele, et mones piirkonnas — eelkdige seal, kus lithiajaline {iiir on
rohkem koondunud (vt joonis 1, Ik 19) — véib olla vaja tegeleda kohalike probleemidega
sihitumalt. Seetottu on asjakohane kiisida, kas KOV-del vdiks olla vajadus tdiendavate diguste,
andmete vOi muude vdimaluste jérele, et oma piirkonnas tekkivaid kiisimusi paremini
lahendada. Seejuures on oluline arvestada ka sellega, kas ja millises ulatuses oleksid KOV-d
valmis selliseid voimalusi tegelikult rakendama.

Kohaliku tasandi lahendused vdimaldavad arvestada piirkondlikke eripdrasid ja véltida
iileriigilisi meetmeid, mis koormaks koiki tihtmoodi. Uuringus toodi {ihe voimalusena esile ka
korteriiihistute suurem roll lithiajalise iiliriga seotud kiisimuste lahendamisel, nditeks teenuse
mahu piiramine voi lisakulude selgem kandmine konkreetse omaniku poolt. Samas annab ka
kehtiv 0digus korteriiihistutele ja -omanikele juba mitmeid vOimalusi probleemidega
tegelemiseks. Korteriomanik peab véltima teisi hdirivat tegevust ning vastutab ka oma {iiirnike
kditumise eest. Rikkumiste korral saab nduda héiringute 10petamist, kahju hiivitamist, p66rduda
kohtusse ning tosiste ja korduvate rikkumiste puhul ka korteri sundvddrandamist. Samuti saab
ithistu pohikirjaga kujundada kulude jaotust nii, et suurema kasutusega seotud kulud kannab
vastav omanik. Seetottu tuleks enne uute piirangute kaalumist kasutada voimalikult hésti
olemasolevaid vahendeid. Kui siiski peetakse vajalikuks tdiendavaid muudatusi, tuleb seejuures
hoida tasakaalu korteritihistu huvide ja -omanike pohidiguste vahel ning tagada, et sekkumine
oleks viltimatult vajalik.

3.4.5. Ulevaade olemasolevatest ja lisanduvatest andmeallikatest liihiajalise iiiiri turu
kohta
Liihiajalise iitiri turu majutuse kohta olemasolevad ja peagi lisanduvad andmeallikad:

1. Maksu- ja Tolliamet saab iga aasta alguses koik eelmise aasta platvormitehingute
andmed halduskoost6o direktiivi DAC7 raamistikus, sh info selle kohta, kes, kus ja kui
kauaks majutuskohta vilja iiiiris. Nende andmete abil kontrollib Maksu- ja Tolliamet
maksukohustuse tditmist.

2. Teistel jarelevalveasutustel (KOV-d, Pdiasteamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Tehnilise
Jarelevalve ja Tarbijakaitse Amet) on jdrelevalveks vodimalik kiisida infot otse
platvormidelt 14bi tiksikute pédringute konkreetsete kuulutuste kohta. Platvormidel on
kohustus seda infot jagada tulenevalt Digiteenuste méarusest.

3. Rahandusministeeriumil on t66s eelndu®?, mille jdustumisel saab Maksu- ja Tolliamet
jagada oma andmeid vastavalt ligipdasureeglitele ka teistele jarelevalveasutustele, kellel

33 Maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, eelndu toimiku number: 25-0405,
kattesaadav Eelndude Infoslisteemis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/612d9a70-d795-4620-a76f-d76db69a5f4c
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on vaja kontrollida turismiseaduses majutusteenuse osutamisele seatud nduete tditmist.
Tulemusena saavad nditeks jarelevalveasutused sihistatult hakata kontrollimas kédima,
kas majutusteenuse osutamiseks on olemas sobivad tingimused.

4. Maksu- ja Tolliametil olemasolevaid platvormiandmeid on vdimalik avaldada
koondstatistikana. Alates 2026. aastast hakkab MKM avaldama DAC7 andmete pohjal
koostatud koondstatistikat muu hulgas maakondade ja suuremate linnade Idikes.
Avaldatav statistika vOimaldab saada iilevaate platvormide vahendusel osutatud
majutusteenuste ~ kohta  piirkonniti,  sealhulgas  niditeks = majutuskohtade
(kinnistusiiksuste) arv, miiiijjate arv, tehingute arv ja maht, teenitud tulu, majutuse
kasutusintensiivsus (nt pdevade arv aastas) jms. Seega annab statistika vordleva pildi
majutusteenuse pakkumisest erinevates piirkondades (nt Hiiu-, Lééne- vdi Valgamaal),
mitte ainult suuremates turismikeskustes. Andmete kasutamisel tuleb arvestada, et
DAC7 andmed ei hdlma aruandlusest vélistatud miiiijaid (isikud, kes pakuvad samal
aadressil asuvat majutust suures mahus, iile 2000 rendi- v0i iiliritehingu aastas iihe
platvormi kaudu) ning andmed vdivad sisaldada ka védiksemate hotellide vm
majutuskohtade infot.

5. Statistikaameti majutusstatistika kuised ja aastased andmed (andmed, mida alates 5 ja
enama voodikohaga ettevotted Statistikaametile ise esitavad). Eesti ldvend on rangem
kui ELi {ildreegel**: Eestis algab kohustus andmeid esitada alates viiest voodikohast,
samal ajal kui ELis on iildnorm kiimme ning Eestil on vOimalik kasutada ka 20
voodikohaga ldvendit. Oluline on mérkida, et 5-9 voodikohaga ettevGtete andmed
annavad vaid 1% koigist 66bimistest, samal ajal kui 96% kdikidest 66bimistest tuleb 20
vdi enama voodikohaga majutusettevdtetest®®. Alates 2026. aastast ka majutuskohtade
aastased andmed EMTAK -tasandite 16ikes kord aastas, mida tellib MKM. Lisaks v0ib
detailsematest andmetest huvitatud osapool vajalikke andmeid ise tellida
Statistikaametilt.

6. Eurostati majutusplatvormide kuised ja aastased andmed, mida ta saab kolmelt suurelt
majutusplatvormilt (kuni 2025. aastani neljalt majutusplatvormilt). Neid andmeid
avaldab Eurostat oma andmebaasis juba alates 2021. aastast ning andmed katavad
perioodi alates 2018. aastast. Kuiseid andmeid avaldab Eurostat kord kvartalis. Uldiselt
avaldab Eurostat neid andmeid n-0 Eesti-lileselt, kuid moned Eesti aastased andmed on
avaldatud ka detailsemalt NUTS 3 piirkondade kaupa®®. Eestis on viis NUTS 3
piirkonda®’, millest kaks kattuvad ilhe maakonnaga: Pdhja-Eesti Harju maakonnaga ja
Kirde-Eesti Ida-Viru maakonnaga). Alates 2026. aastast tellib MKM Statistikaametilt
tdiendava statistikatoona Eurostati majutusplatvormide kuiseid ja aastaseid andmeid
avaldamist veidi pohjalikumalt: kdikide maakondade ja nelja linna (Tallinn, Tartu,
Péarnu, Narva) 10ikes.

7. Platvormide avalik veebipdhine info (nt kuulutuste ndhtavus, hinnainfo, mahud ja
asukohamustrid), mis vdimaldab turu arenguid teatud ulatuses jilgida.

34 EL statistikamaarus (EL) nr 692/2011.

35 Statistikaameti andmed 2025. a kohta.

36 NUTS piirkondade defineerimisest vt: Statistikaamet. Eesti piirkondlike iiksuste statistiline klassifikaator.
https://klassifikaatorid.stat.ee/item/stat.ee/4d83b407-234f-4712-9730-7a8aac34baf3/35 (vaadatud
09.06.2026).

37 NUTS piirkondade loetelu on siin: Maa- ja Ruumiamet. Eesti NUTS piirkonnad. Ruumiandmete kataloog.
https://metadata.geoportaal.ee/geonetwork/srv/api/records/5567199d-b2da-4c49-b74c-ed3269ae1163
(vaadatud 09.06.2026).
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8. Airbnb City Portal — linnadele ja turismiorganisatsioonidele moeldud portaal, mis
koondab andmeid kohalike reisitrendide, Airbnb mdju ja lithiajalise majutuse
regulatsiooni toetavate tooriistade kohta.

9. Eesti Panga vilisreiside statistika, mis kajastab mitteresidentide reise Eestisse ning
pakub taustinfot kiilastuste, mitmepédevareiside ja O00bimiste mahu kohta, kuid ei
vOimalda eristada lithiajalise iiiri majutust. Oluline on siiski, et see vdoimaldab vorrelda
véliskiilastuste ja 66bimiste kogumahtu Statistikaameti majutusstatistika ning Eurostati
andmetega, kuigi hdlmab ka neid kiilastajaid, kes ei kasuta tasulist majutust.

10. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse puhkaeestis.ee andmebaas, mis sisaldab
majutusettevotjate endi poolt esitatud infot nende majutusteenuse kohta —
majutusteenuse liik, asukoht, tubade ja voodikohtade arv ning teavet lisateenuste jm
kohta.

11. Turuanaliiiitika teenusepakkujad (nt majutusturu analiiiisi tooriistad) — lisainfo tellimise
voimalus sihtkohtadele ja ettevotjatele.

Kokkuvdttev kiisimus tagasisideks

Kas teie hinnangul on KOV-del vajadus tiiendavate oOiguste, andmete voi muude
voimaluste jirele, et oma piirkonnas tekkivaid kiisimusi paremini lahendada? Kui jah,
siis milliseid?

4. Uuringud ja kaasatud osapooled
4.1. Uuringud ja analiiiisid

VTK aluseks on MKM-i tellitud uuring lithiajalise iiiiri turu kohta, mille tegid Civitta Eesti AS
ja Tallinna Ulikool*®. Uuring néitas, et liihiajaline iiiir aitab majutuspakkumist mitmekesistada
ja toetab konkurentsi, kuid mones piirkonnas vdivad sellega kaasneda ka probleemid, niiteks
miira, priigi ja surve elukeskkonnale. Samas td1 uuring vélja, et eluasemevaldkonna probleemid
on Eestis pigem lokaalsed ja hooajalised ning koonduvad eelkdige Tallinna vanalinna ja
Pérnusse, mistdttu ei ndhtu nende lahendamiseks vajadust iileriigilise sekkumise jérele. Seetottu
soovitas uuring tdpsustada majutusteenuse reegleid ning liheneda vdimalikele lahendustele
trepiastmeliselt: esmalt kasutada leebemaid meetmeid, nagu parem seire, juhendamine ja
ndustamine, ning vajaduse korral litkuda rangemate sammudeni, kui see on piirkondlikku
eripira arvestades vajalik. Sama ldhenemist jéargib ka kdesolev VTK.

Uuringus toodud poliitikasoovituste hierarhia — uuring soovitab liithiajalise {iiri turu
probleeme lahendada kolmes etapis, alustades pehmetest ja toetavatest meetmetest ja litkudes
vastavalt vajadusele tugevamate sekkumiste suunas:

38 Uuring ,,Lihiajalise Giliri turg Eestis“, 2025, kittesaadav: Uuringud ja analiiiisid | Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
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1-3. Pehmed ja toetavad sekkumised. Liihiajalise iiiiri teenuse méiratlemine ja sellele
kohalduvate normide selgitamine | Soovitame tdpsustada TurS-s majutusteenuse
sonastust, et see hdlmaks selgelt lithiajalise iiiiri teenust. Oigusselguse loomiseks tuleks
pakkuda juhiseid majutusteenusele kehtitavate nduete paremaks tditmiseks. Kohandada
tuleks ka majutusteenuse osutamise tuleohutusndudeid, et need oleksid praktikas mdistliku
kuluga rakendatavad. Voimekus turuseireks ja jarelevalveks | Liihiajalise iiiiri turuga
kaasnevad probleemid, sh negatiivsed mojud eluaseme kittesaadavusele, on lokaalse
iseloomuga. Soovitame KOV-del turgu siisteemselt seirata ja vajadusel kavandada
sekkumismeetmed vastavalt piirkonna eluasemepoliitikale. Noustamine ja koostoo |
Negatiivsete mojude avaldumise pohjused on seotud turuosaliste valikute ja kditumisega.
Kaasaegsed kéitumisteooriad kinnitavad, et inimeste kditumist saab mdjutada igapdevaste
valikute suunamisega. Seega soovitame igal KOV-1 ldhtuvalt turu olukorrast rakendada
teadlikkuse kasvule, koostodle, teavitamisele jms suunatud tegevusi.

4.-6. Moddukad ja paindlikud sekkumised. Korteriiihistute digused | Suur osa
liihiajalise {iiiri teenuse pakkumist toimub kortermajades, kus negatiivsete mdjudena
avalduvad miirahdiringud naabritele ja suurem koormus iildkasutatavatele pindadele. Seega
soovitame suurendada korteriiihistute digusi, et neil oleks voimalik piirata elamus teenuse
osutamist ja/vdi nduda teenuse osutamisega kaasnevate tdiendavate kulude katmist.
Planeeringud, kaitsekorrad ja kasutusotstarve | Uld- ja detailplaneeringud ning
vanalinnade kaitsekorrad on iiheks seni laiemalt kasutamata voimaluseks, mis aitaksid
vajadusel KOV-del suunata hoonete kasutusotstarvet ja liihiajalise majutusteenuse
pakkumist KOV territooriumil, et saavutada ja hoida tasakaalu eluruumide ja
majutusruumide vahel. Stiimulite tekitamine | Majanduslikust vaatenurgast hakatakse
eluruumides majutusteenust osutama sageli sellepérast, et see on rahaliselt tasuvam, kuigi
kogukonna vaates vOib pikaajaline iiirimine olla parem valik. Soovitame ennetava
meetmena selle probleemi korrigeerimiseks kasutada stiimuleid ja toetusi (nt
renoveerimistoetus, naabruskonda investeerimine vms).

7.-9. Ranged ja jiigad sekkumised. KOV-dele uute 6iguslike voimaluste andmine |
Uuringu pohjal on piirkondadeks, kus vOiks kaaluda sekkumist 14bi regulatsioonide ja
tasude koheselt, Tallinna vanalinn, osaliselt ka Pérnu linn. Seega tuleks rangeid sekkumisi
rakendada KOV pdhiselt ja tingimusel, et lithiajalise tilirimise maht iiletab teatud piirméiira
(nt suhtena haldusiiksuse rahvaarvu).

4.2. Liihiajalise itiiri turu olemus ja andmed
Andmed liihiajalise iiliri turust on saadud uuringust (2023. a andmed) ning neid on MKM poolt
tdiendatud uuemate kittesaadavate andmetega.



Liihiajalise tiiiri turgu iseloomustavad diinaamilisus, polariseeritus, hooajalisus ja
kontsentreeritus konkreetsetesse piirkondadesse:

1. Analiiiisifirma AirDNA andmete alusel** domineerisid perioodil mérts 2024 kuni
veebruar 2025 viikesed iihe magamistoaga (1- ja 2-toalised) majutuskohad, mis
moodustavad pea kolmveerandi kogu pakkumisest. 93% 60bimistest 2024. aastal
olid Eurostati*’ andmetel vihem kui kiimne voodikohaga majutuskohtades.

2. Juriidilised isikud moodustasid Maksu- ja Tolliameti andmetel DAC?7 alusel*! 2025.
aastal kogu Eestis 87% nii tehingute arvust kui tuludest ja Tallinnas vastavalt 91%
ja 89%, seega voib Oelda, et domineeriv osa majanduslikult aktiivsest turust
kogu Eestis ja Tallinnas moodustab piisiv (s.0 mitte juhuslik vdi ajutine)
majandustegevus ehk ettevotlus.

3. 72% koigist pakkujatest ja 66% juriidilistest isikutest majandas 2025. aastal Maksu-
ja Tolliameti andmetel DAC?7 alusel*? iihe majutuskohaga (eluruumiga), fiitisilistest
isikutest vihemalt 81%, millest jéreldub, et valdava osa majutajate jaoks ei ole
ilmselt tegemist nende peamise elatusallikaga, nad osutavad védikeses mahus
majutusteenust juhuslikku laadi majandustegevusena. Kinnistusiiksuste jaotus
miiiija kohta niitab, et enamikel on vaid iiks majutuskoht (mediaan kd&ikides
maakondades ja viies vaadeldud linnas on {iks kinnistusiiksus), kuid keskmine
kinnistusiiksuste arv miiiija kohta on siiski veidi korgem (alates 1,26 Pdrnumaal ilma
Pérnuta ja kuni 2,02 Tallinnas), mis viitab vdikesele osale mitme majutuskohaga
pakkujatest, kes suurendavad turu keskmist ja kelle tegevus on tdendoliselt
siisteemsem vorreldes liksikute juhuslike iitirijatega.

4. 98% lithiajalise iiliri OObimistest oli 2024. aastal FEurostati*® andmetel
majutuskohtades, kus {iiiriti vdlja kogu elukoht — jarelikult ei ole suure tdendosusega
tegemist majutaja peamise elukoha ja n.0 joude seisva ressursiga;

5. Liihiajalise iiiiri majutuskohtade pakkumine on Eestis tugevalt koondunud
iiksikutesse linnadesse ning viljaspool neid pigem hajus ja vdikese mahuga (vt
joonis 1);

6. Ule poole liihiajalise iiiiri majutuskohtadest Eestis on saadaval vihem kui kuus
kuud aastas**.

Statistikaameti ametlik majutusstatistika holmab vihemalt viie voodikohaga majutuskohti ega
anna seetOttu iiksi tdielikku pilti lihiajalise tiliri turust. 2025. aasta andmete vordlus viitab, et
Statistikaameti majutusstatistikast viljapoole jaib hinnanguliselt kuni umbes 0,5 miljonit
liihiajalise iiiiri 60bimist, mis moodustab kogu majutusturu mahust umbes 7% .* Seetdttu

39 Uuringu I8pparuanne, |k 76.

40 Eurostati tabel tour_ce_oasc, DOI: 10.2908/tour_ce_oasc (vaadatud 26.05.2026).

41 vt eespool DAC7 andmete kitsenduste kohta.

42 vt eespool DAC7 andmete kitsenduste kohta.

43 Eurostati tabel tour_ce_oam, DOI: 10.2908/tour_ce_oam (vaadatud 28.04.2026).

4 Analtusifirma AirDNA andmete alusel, periood méarts 2024 kuni veebruar 2025, uuringu |8pparuanne, |k 77.
45 Kogu Eesti kohta arvutasime véljaspool Statistikaameti majutusstatistikat oleva majutusturu osakaalu,
vOrreldes Statistikaameti majutusettevotete andmeid Eurostati lUhiajalise (iri turu andmetega. Statistikaameti
jargi oli 2025. aastal vdahemalt viie voodikohaga majutusettevotetes kokku 6 716 281 66bimist. Eurostati
platvormipdhise liihiajalise Giri statistika jargi oli samal ajal lUhiajalise Giri majutuskohtades kokku 1 913 776
O06bimist. Arvestasime, et Eurostati nditaja hGlmab NACE 55.2 kategooriat ehk puhkuse- ja muud liihiajalist
majutust, mille alla kuuluvad hostelid, puhkemajad, kiilaliskorterid, kodumajutus ning puhkekilad ja -laagrid.



tuleb lithiajalise {itiri turu tervikpildi saamiseks kasutada koos Statistikaameti majutusstatistikat
ja Eurostati majutusplatvormide andmeid. Kogumaht tuleb hinnata nende andmete vordlemise
teel.

4.2.3. Liihiajalise iiiiri turu detailsem iilevaade

Maksu- ja Tolliameti andmetel halduskoost66 direktiivi DAC7 alusel oli majutusplatvormidel
2025. aastal 10 137 majanduslikult aktiivset majutuskohta. Nendes andmetes kajastatud
majutuskohtade miiligimaht oli ligikaudu 104 miljonit eurot, mis moodustas Statistikaameti
tabeli TU410 andmetele tuginedes umbes 38% majutusteenuste miiiigist. DAC7 andmete
kasutamisel tuleb siiski arvestada, et tegemist on platvormipdhise aruandlusandmestikuga, mis
ei pruugi tdielikult kattuda lithiajalise {iiiri turu kitsama kasitlusega: andmetes voivad sisalduda
ka platvorme kasutavad vidiksemad hotellid ja muud majutusettevotted, samas kui osa
suuremahulisi juriidilisest isikust teenusepakkujaid voib aruandlusest vilistuse tottu vélja jaada.
Seetottu tuleb DAC7 andmestikku késitada liihiajalise itiri turu hindamisel ligikaudse
lihteandmestikuna, mitte turu tdieliku ja iiksnes liihiajalist iiiiri kajastava iilevaatena.*®

Kinnisvara liik (nt korter, maja, hotellituba) oli Maksu- ja Tolliameti DAC7 andmetes eraldi
mirgitud ligikaudu 46% kinnistusiiksustest, mistottu tuleb liigijaotust kisitada osalise
kirjeldusena. Liigiga kirjeldatud kinnistusiiksuste hulgas kajastub hotellitube umbes 211,%
moodustades 4% koikidest kinnistusiiksustest. Seetottu saab viita, et DAC7 andmestikus on
hotellitubade osakaal suhteliselt vdike. Liigijaotuse pohjal moodustavad korterid 58% ning
majad ligi viiendiku (22%, koos korteritega umbes 80%) koigist liigiga kirjeldatud
kinnistusiiksustest. Ulejééinud kategooriate (nt Bed & breakfast toad, kimpimisalad, muud
majutusvormid) osakaal jddb oluliselt vdiksemaks. Seega viitab olemasolev info sellele, et
DAC7 andmetes kajastub liihiajalise iiiiri pakkumine eelkdige korteri- ja majapohisena.
Arvestades, et enam kui poolte kinnistusiiksuste puhul kinnisvara liik ei ole teada, ei voimalda

Arvutustes eeldasime lisaks, et valdav osa hostelite ning puhkekiilade ja -laagrite 66bimistest kajastub ka
Eurostati platvormip&histes andmetes ehk toimub majutusplatvormide kaudu; see on arvutuse lihtsustus.
Nendes kategooriates oli Statistikaameti andmetel kokku 1 414 450 66bimist vahemalt viie voodikohaga
majutuskohtades. Seega on Eurostati lihiajalise Giliri nditaja ja Statistikaameti vastavate kategooriate vahe 1
913 776 — 1 414 450 = 499 326 66bimist. Seda vahet vdib kasitleda hinnangulise Glempiirina lihiajalise tlri
00bimistele, mis ei kajastu Statistikaameti majutusettevotete statistikas, kuna osa lihiajalise Giri turust on
Statistikaameti andmetes juba kajastatud ning hostelite, puhkekilade ja -laagrite puhul vdib eeldada, et valdav
osa majutuskohtadest on vahemalt viie voodikohaga ja seega ametlikus statistikas sees. Kui see 499 326
006bimist lisada Statistikaameti majutusettevotete 66bimiste koguarvule, kujuneb kogu majutusturu
hinnanguliseks mahuks 7 215 607 66bimist. Valjaspool Statistikaameti andmeid oleva osa osakaal kogu turust
on seega 499 326 / 7 215 607 ehk ligikaudu 7%.

46 DAC7 aruandluses ei kajastu valistuse tingimustele vastavad juriidilisest isikust miitjad vdi diguslikud
moodustised juhul, kui nad osutavad kalendriaasta jooksul konkreetsel platvormil rendi- voi Giliriteenust lle
2000 korra seoses samal aadressil asuva ja samale omanikule kuuluva kinnisasja voi selle osaga. Seejuures ei
kasitata piirmaara arvestamisel aadressi Uiksnes Uksiku korteri numbri tasandil, vaid sisuliselt kinnisasja voi
sama aadressiga kinnisasja osade p&hiselt. Naiteks voivad sama omaniku korterid tihes kortermajas kuuluda
kumulatiivse arvestuse alla, kui neid vahendatakse sama miuiilja kaudu ja need asuvad samal aadressil; eri
aadressidel asuvate kinnisasjade puhul arvestatakse piirmaara eraldi. Piirmaara hinnatakse platvormipdhiselt,
mistéttu voib miitja olla DAC7 aruandluses kajastatud ka juhul, kui ta kasutab mitut platvormi ja Ghelgi
platvormil 2000 tehingu piir ei taitu. Maksu- ja Tolliameti selgituste kohaselt vGivad DAC7 andmetes sisalduda
ka platvorme kasutavad vaiksemad hotellid, kllaliskorterid ja muud majutusettevotted, kui nad ei kuulu
aruandlusest valistatud miijate hulka. Samas ei jdua Maksu- ja Tolliametini teave aruandlusest valistatud
miitjate kohta, mistdttu ei ole voimalik hinnata nende arvu ega osakaalu.

47 Kohati on vaartus esitatud kujul “alla 5”, mida arvutustes asendati numbriga 2,5.



andmestik tdpselt méérata hotellitubade viljaarvamist. Samas annab liigiga kirjeldatud osa
piisava indikatsiooni, et hotellitubade véljajatmisel ei muutu kogupilt oluliselt ning liihiajalise
iiliri turu hinnanguline maht jaéb suurusjirku natuke alla 10 tuhande kinnistusiiksuse.

Liihiajalise iitiri teenuse ndudluse turu maht kogu Eestis oli Eurostati andmetel 2025. aastal
umbes 1,9 miljonit 56bimist*® ja ligikaudu 811 tuhande majutatu*®. Maksu- ja Tolliameti DAC7
andmetel oli 2025. aastal Eestis platvormide kaudu teenitud iiiiritulu kinnistusiiksuse kohta
keskmiselt ligikaudu 10 252 eurot ning keskmine iiiiritulu miiiija kohta ligi 17 402 eurot.>
Samas niditab DAC7 tulude koond, et turu rahaline maht koondub eeskiitt juriidiliste isikute
kitte: 2025. aasta kogutulust (103,9 min eurot) teenisid juriidilised isikud 89,9 miln eurot
(86%), samal ajal kui fliisiliste isikute kogutulu oli 11,6 miln eurot (11%) ja FIEdel 0,9 min
eurot (0,9%). Juriidiliste isikute mediaantulu oli Eestis 553800 eurot aastas ja fiiiisilistel isikutel
2253 eurot aastas, kusjuures Tallinnas olid vastavad mediaanvaartused monevdrra korgemad —
ligikaudu 6740 eurot ja 2675 eurot.

Mediaantehingute arv miiiija kohta oli samas oluliselt madalam (juriidilistel isikutel 26 ja
fuitisilistel isikutel 11 tehingut aastas ning Tallinnas eraldi vastavalt 29 ja 12), mis viitab
tugevale jaotuse ebaiihtlusele: enamik pakkujaid teeb aastas suhteliselt vihe tehinguid,
samas kui turu kogutulu kujuneb viiksema arvu viga aktiivsete pakkujate arvelt.
Tehingute jaotus kinnitab seda mustrit ka detailsemalt: suur osa pakkujatest (30%) jdi aastas
viga madala aktiivsuse juurde (kuni 10 tehingut), samas oli olemas selge vidiksemahuline, kuid
véga aktiivne grupp, kes tegi aastas lile 180 voi isegi iile 365 tehingu (vastavalt 10% ja 5%).
Niiteks Harjumaal (koos Tallinnaga) oli juriidiliste isikute seas 235 pakkujat, kellel oli iile 180
tehingu aastas, sh 132 pakkujat vihemalt 366 tehinguga.

Lisaks niitavad Maksu- ja Tolliameti DAC7 andmed®!, et 2025. aastal iiiiriti liihiajalise iiiiri
kinnistusiiksust keskmiselt vilja ligikaudu 117 pieval aastas. Piirkonniti oli nditaja viga
erinev: maakondades jai keskmine rendipdevade arv lihe kinnistusiiksuse kohta vahemikku 40—
124 pideva, samas kui suuremates linnades ja turismikeskustes oli see kdrgem, ulatudes
Tallinnas 172 ja Tartus 141 pdevani. Mediaanniitajad (néiteks 67 pdeva Tallinnas ja 51 pédeva
Tartus, aga maakondades 15-36 pédeva) olid samal ajal oluliselt madalamad, mis viitab, et suur
osa Kinnistusiiksustest on kasutusel pigem hooajaliselt voi osalise koormusega, kuid
viiksem arv intensiivsemalt vélja iiliritavaid objekte tostab keskmist niitajat.

Maksu- ja Tolliameti 2025. aasta andmed DAC7 alusel’” niitavad, et liihiajalise iiiiri
majutuskohtade pakkumine on Eestis tugevalt koondunud iiksikutesse linnadesse ning
véljaspool neid pigem hajus ja vdikese mahuga (vt joonis 1). Suurim kontsentratsioon on
Tallinnas, kus liihiajalise iiliri majutuskohtade arv ulatus peaaegu 3250-ni. Selgelt eristuvad ka
Pérnu ja Tartu: Pdarnu linnas 1100 majutuskohta ning Tartu linnas 751 majutuskohta.

48 Eurostati tabel tour_ce_omr, https://doi.org/10.2908/TOUR_CE_OMR (vaadatud 2.05.2026).

4 Eurostati tabel tour_ce_omr, https://doi.org/10.2908/TOUR_CE_OMR (vaadatud 22.05.2026); MKMi
arvutused.

50 Need DAC7 alusel arvutatud néitajad kirjeldavad turgu piiratud ulatuses, sest nagu eespool mérgitud, ei
hdlma DAC7 andmed aruandlusest vilistatud miiijaid ning vdivad samal ajal sisaldada majutuskohti, mis ei
kuulu lGhiajalise Gari turu kitsasse kasitlusse.

51Vt eespool DAC7 andmete kitsenduste kohta.

52 Vt eespool DAC7 andmete kitsenduste kohta.



Maakondades ilma viie linnata jaib liihiajalise iiiiri majutuskohtade arv alla 300 (v.a Harjumaal
ilma Tallinnata), mis viitab pigem hajutatud ja lokaalsele tegevusele. Selline ruumiline jaotus
kinnitab, et liihiajalise {iiri turu peamised mdjud ning vdimalik vajadus tdiendavate
sekkumismeetmete jarele on koondunud véhestesse linnadesse.

Joonis 1. Liihiajalise tiiiri majutuskohtade (kinnistusiiksuste) arv Eestis 2025. aastal
(maakondade ja viie linna 15ikes)

Tallinn e 3 048
Parnu meeeeesssssssssss———— ] 100
Tartu e 751
Harju maakond, v.a Tallinn  n—— 457
Ida-Viru maakond m——— 42?
Kuressaare mmmmmm 282
Saare maakond, v.a Kuressaare mmm—m 282
Haapsalu mmm 269
Viljandi maakond s 244
VOru maakond mmmmm 230
Pdrnu maakond, v.a Parnu mmmm 206
Ladne-Viru maakond mmmm 202
Hiiu maakond mmmm 198
Valga maakond mmmm 193
Tartu maakond, v.a Tartu mmm 156
Ladne maakond, v.a Haapsalu mm 130
P&lva maakond mm 103
J6geva maakond m 56
Jarva maakond m 54
Rapla maakond m 47

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Allikas: Maksu- ja Tolliameti andmed DAC7 alusel.

Markus: DAC7 andmete puhul tuleb arvestada eespool kirjeldatud kitsendustega: andmed ei hdlma
aruandlusest vélistatud muijaid ning vGivad samal ajal sisaldada majutuskohti, mis ei kuulu liihiajalise
Guri turu kitsasse kasitlusse. Joonisel ei kajastu tuvastamata kinnistusiiksused (1507, 15% koikidest
kinnistusiiksustest).

Liihiajalise tiiiri majutuskohtade osakaal tavaeluruumidest on Eestis tervikuna endiselt piiratud,
kuid piirkonniti selgelt eristuv (tabel 2). Suurim on osakaal turismipiirkondades ja
kuurortlinnades: Parnus moodustavad lithiajalise {iliri majutuskohad 3,8% tavaeluruumidest,
Hiiu maakonnas 3,5%, Haapsalus 3,1% ning Saare maakonnas 3,0%. Ladidne maakonnas
viljaspool Haapsalut ulatub osakaal 2,5%ni. Tallinnas ja Tartus on néitaja molemas 1,4%, mis
jaab kiill alla peamiste turismipiirkondade taseme, kuid on kdrgem kui enamikus maakondades.
Enamikus tilejadanud piirkondades jadb liihiajalise iiiiri majutuskohtade osakaal siiski ligikaudu
1% juurde voi1 alla selle, viidates, et liihiajalise iiliri moju eluruumide kogufondile on
viljaspool peamisi turismipiirkondi pigem tagasihoidlik.

Tabel 2. Liihiajalise iiliri majutuskohtade (kinnistusiiksuste) arv (2025. aastal) osakaaluna
tavaeluruumide arvust (28.04.2026 andmed)



Maakonnad ja valitud linnad Osakaal

Parnu 3,8%
Hiiu maakond 3,5%
Haapsalu 3,1%
Saare maakond 3,0%
Ladne maakond, v.a Haapsalu 2,5%
Tallinn 1,4%
Tartu 1,4%
Valga maakond 1,1%
Voru maakond 1,0%
Parnu maakond, v.a Parnu 1,0%
Viljandi maakond 0,9%
Pdlva maakond 0,8%
Lidne-Viru maakond 0,5%
Tartu maakond, v.a Tartu 0,5%
Ida-Viru maakond 0,5%
Harju maakond, v.a Tallinn 0,5%
J6geva maakond 0,3%
Jarva maakond 0,3%
Rapla maakond 0,2%

Allikas: joonise 1 andmed (Maksu- ja Tolliameti andmed DAC7 alusel); riikliku ehitisregistri andmed
(eluruumide arv: ehitis liik on hoone, ehitise seisund on ,,olemas”, peamised kasutamise otstarbed on
,11100 Uhe korteriga elamud®, ,11200 Kahe v&i mitme korteriga elamud”); MKMi arvutused.
Markused: DAC7 andmete puhul tuleb arvestada eespool kirjeldatud kitsendustega: andmed ei hdlma
aruandlusest valistatud muijaid ning vbivad samal ajal sisaldada majutuskohti, mis ei kuulu liihiajalise
Guri turu kitsasse kasitlusse. Kuressaare kohta ei ole tabelis eraldi andmeid esitatud, kuna Kuressaare
ei ole eraldiseisev KOV, vaid kuulub Saaremaa valla koosseisu. Seetottu kajastuvad Kuressaare andmed
tabelis Saare maakonna nditaja sees, erinevalt joonisest 1, kus Kuressaare on esitatud eraldi
piirkonnana. Tallinna puhul tuleb arvestada, et proportsionaalselt suurem osa lihiajalise Gdri
majutuskohti asub kesklinnas, vanalinnas ja kalamajas.

Maksu- ja Tolliameti andmetel DAC7 alusel®® oli 2025. aastal veebiplavormidel liihiajalise iiiiri
majutusteenuse pakkujate seas nende n.6 residentsuse jéirgi arvuliselt juriidilisi isikuid rohkem
kui fiiiisilisi isikuid: fiiiisilisi isikuid 2278 (38%) ja juriidilisi isikuid 3503 (59%)>*, viimastest
enam kui pooled (60%) olid kdibemaksukohuslased. Maakondadest on majutajate seas
iilekaalukalt enim Harjumaa residente (45% koikidest Eesti majutajatest ning 44% juriidilistest
ja 50% fuusilistest isikutest); jargnevad Pidrnumaa (12% koikidest Eesti majutajatest) ja
Tartumaa (10%). Koige vdhem on majutajaid Jarvamaal, Jogevamaal, Raplamaal ja
PSlvamaal(0,9-1,3%).

53 Vt eespool DAC7 andmete kitsenduste kohta.
54 Lisaks oli 172 FIE pakkujat (3%).



4.3. Kaasatud huvirithmad
Uuring viidi 14bi tihedas koost66s erinevate huviriihmadega. Protsessi toetas juhtriihm, kuhu
kuulusid MKM, Statistikaameti, Kliimaministeeriumi ning Tallinna linna esindajad.

Lisaks kaasati uuringusse laiapohjaline ring huviriihmi, sh:

1. ettevdtjad, teenusepakkujad — Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Maaturism,
lihiajalise iitiri turu osalised;
2. turismiarendusorganisatsioonid — Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS);

KOV-d ja nende esindajad, sh Tallinn, Pérnu, Tartu;

4. poliitikakujundajad — Regionaal- ja Pollumajandusministeerium,
Kliimaministeerium;

5. riigiasutused — Maksu- ja Tolliamet, Statistikaamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, Politsei- ja Piirivalveamet, Pddsteamet, Terviseamet, Riigi
Infosiisteemide Amet;

6. eluaseme- ja Kkinnisvaravaldkonna osapooled — Eesti Omanike Keskliit, Eesti
Korteriiithistute Liit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit.

(98]

Uuringu raames toimusid ka arutelud ja konsultatsioonid, sh avalikud teadusndustamised,
mille eesmdrk oli kaasata tdiendavalt voimalikke huvirithmi uuringu jérelduste ja
poliitikasoovituste kujundamisse ning toetada teaduspohist poliitikakujundamist.

VTK valmimise kdigus arutati liihiajaliste liliriteenuste voimalikku regulatsiooni tdiendavalt ka
Siseministeeriumi, Justiits- ja Digiministeeriumi, Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning
ettevotlusorganisatsioonidega, sh Eesti Kaubandus-To6stuskoja ja Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsiooniga ning toimus mitmeid kohtumisi majutusettevotteid esindavate
liitudega.

5. Méju
See mdjuhinnang on esialgne ja pohineb praegu kaalutavatel lahendustel ning olemasolevatel
andmetel. Tdpsem mdju selgub eelndu koostamisel pérast tagasiside ldbivaatamist. Praegu on
peamised mdjud seotud ettevotjate vastavuskuludega ning mojuga jarelevalveasutuste toole.
Majutusteenuse moiste muutmise mojud
Majanduslik mdju

Puudutatud sihtriihmad: liihiajaliste iitiriteenuste pakkujad, majutusettevotjad ning kaudselt
tarbijad.

Muudatus puudutab eeskétt neid liihiajalise tiiri pakkujaid, kelle tegevus hakkab selgema
moiste tottu lihesemalt kvalifitseeruma majutusteenuseks. Olemasolevate andmete pohjal voib
see puudutada kuni umbes 2300 fiitisilisest isikust pakkujat. Juba ettevdtluses tegutsevatele
majutusettevotjatele uusi sisulisi kohustusi iildjuhul ei lisandu, sest neile kehtivad nduded juba
praegu.

Peamine positiivne mdju on ausam konkurents, sest sarnast teenust osutavatele pakkujatele
kehtivad tihtsemad reeglid. Osa pakkujatel voib samas tekkida kulu tuleohutusnouete, kiilaliste



registreerimise, statistika esitamise voi kasutusotstarbe hindamisega. Moju tliksikule pakkujale
voib olla mdddukas ja soltub sellest, kas ndudeid juba téna tdidetakse.

M0oju ulatus, sagedus ja kokkuvote moju olulisusest:

Mgju avaldub peamiselt tihekordse kohanemiskuluna tegevuse alustamisel vdi nduetega
vastavusse viimisel. See ei ole piisiv uus kulu kdigi pakkujate jaoks. Kokkuvdttes on moju
moddukas: monele pakkujale voib kaasneda arvestatav kohanemisvajadus, kuid tervikuna
toetab muudatus selgemat ja ausamat turgu.

M0oju riigivalitsemisele (jarelevalveasutuste lilesanded)
Puudutatud sihtriihmad: Jarelevalveasutused — KOV-d, Pédédsteamet, Tehnilise Jérelevalve ja
Tarbijakaitse Amet, Politsei- ja Piirivalveamet

Jarelevalveasutuste t66 voib monevorra kasvada, kui suurem hulk pakkujaid hakkab kuuluma
majutusteenuse regulatsiooni alla. See voOib suurendada vajadust kontrollida tuleohutust,
kiilaliste registreerimist ja muid ndudeid. Samas vdhendab lisakoormust see, et regulatsioon
muutub lihtsamaks ja liigipohist kontrolli on vihem.

Mobju ulatus, sagedus ja kokkuvote moju olulisusest:

Mobju on pigem piiratud ja avaldub eelkdige piirkondades, kus lithiajalist {iiiri on rohkem,
niiteks Tallinnas ja Parnus. Kaebusi on seni olnud véhe ning moju ei paista kujunevat piisivaks
iileriigiliseks lisakoormuseks. Kokkuvdttes on moju jérelevalveasutustele vidike ja
vajaduspdhine.

6. Edasine valjatootamine

Muudetavad oigusaktid

Turismiseadus — muudetakse olemasolevat seadust

VTK eesmirk kaasamine lahenduste viljatootamisse
Eeldatav eelndu kooskolastamisele ja avalikule | I'V kvartal 2026
konsultatsioonile esitamise aeg
Oigusakti eeldatav joustumise aeg 2027-2028

Kaasatavad ja kaasamise plaan

Kaasatavad:

Ministeeriumid — Justiits- ja Digiministeerium (modiste ja vélistused, andmevaldkond,
korteriithistud, halduskoormus), Kliimaministeerium (ehitus- ja eluasemepoliitika),
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium (KOV-d), Rahandusministeerium (maksud,
statistika, DAC7), Siseministeerium (tuleohutus, julgeolek), Sotsiaalministeerium (moiste ja
valistused)

MKM valitsemisala asutused ja teised riigiasutused — Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalveamet (tarbijate kaitse, jirelevalve), Maksu- ja Tolliamet (maksud, DAC7 andmed),
Statistikaamet (statistika kogumine ja andmed)

KOV-d - Eesti Linnade ja Valdade Liit, Tallinn, Pérnu

Liidud ja ettevotlusorganisatsioonid: Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Spaa Liit,
Eesti Maaturism, Majutajate Liit, Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevdtjate Assotsiatsioon, Vanalinna Selts, Vanalinna Ettevdtjate Uhing, Eesti
Korteriiihistute liit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit




Turismiarendusorganisatsioonid: Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (turismiarendus
ja andmed), turismisihtkohtade juhtimisorganisatsioonid ehk DMOd — SA Harju Ettevotlus-
ja Arenduskeskus (Harju-, Ladne- ja Raplamaa DMO), Kesk-Eesti DMO, Loduna-Eesti
Turismiklaster (Louna-Eesti DMO), Hiiu ja Saare maakonna Rohesaarte DMO, Virumaa
DMO

Edasine kaasamine toimub vastavalt VTK tagasiside analiilisis selgunud vajadustele (eraldi
kohtumised vai kirjaliku tagasisidena)

VTK koostajad

VTK koostasid MKM ettevotluskeskkonna ja todstusosakonna turismi digusndunik Kati
Kikas (+372 5885 1120, kati.kikas@mkm.ee), turismindunik Aleksandr Michelson (andmed,
analiiiisid, +372 5552 9176, Aleksandr.Michelson@mkm.ee) ja turismi valdkonnajuht
Kristina Jerjomina (+372 625 6420, kristina.jerjomina@mkm.ee)

Kiisimused tagasisideks

1. Kas pakutud majutusteenuse mdiste annab piisava selguse, millal lithiajaline iilir on
majutusteenus? Kui ei, siis mis vajab tdpsustamist?

2. Kas pakutud vélistused on teie hinnangul pdhjendatud, et viltida ebasoovitavat
"kaasahaaramist" majutusteenuse moiste alla? Kas moni kavandatud viélistus on teie
hinnangul puudu véi vastupidi, liiga 1ai?

3. Kas toetate seda, et TurS-is ei mdiératleta enam eraldi majutusettevotete ja
majutusliike (nt hotell, kiilaliskorter)? Kas see v3ib teie hinnangul tekitada mones
valdkonnas Gigusliku liinga?

4. Kas teie hinnangul on KOV-del vajadus tdiendavate diguste, andmete vdi muude
voimaluste jarele, et oma piirkonnas tekkivaid kiisimusi paremini lahendada? Kui jah,
siis milliseid?
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